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FICHA PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION
1. Titulo de la propuesta
Desafios estructurales del ciclo de vida de la inversion publica en el eje cafetero
2. Tipo de proyecto

El proyecto se enmarca en la investigacion cientifica de cardcter bdsico, dado que
su finalidad inmediata es la generacion de conocimiento mediante un enfoque
académico cenfrado en el andlisis de brechas conceptuales, metodoldgicas y
estructurales que inciden en la efectividad de la inversion pUblica como instrumento
de desarrollo. Lo anterior, sin perseguir una aplicacién prdctica inmediata ni la
implementacion directa de soluciones, lo que se encuentra en armonia con lo
definido por el Ministerio de CiencigaTecnologia e Innovaciéon frente a este fipo de
proyectos, definiéndolos como QObOjOS experimentales o tedricos que se
emprenden fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los
fundamentos de fendmenos y hechos observables, sin pensar en darles ninguna
aplicacién o utilizacién determinada’™ (2025).

3. Justificacion del cardcter del proyecto

Q clasificaciéon del proyecto es investigacion cientifica de cardcter bdsico, que
onsiste en trabajos experimentales o tedricos que se emprenden
fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los
fundamentos de fendmenos y hechos observables, sin penggr en darles ninguna
aplicaciéon o utilizacion determinada (OCDE, 2015, citado emmis’rerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon, 2025), ya que su propodsito es la generacion de
conocimiento tedrico y metodoldgico, orientado a escrutar, comprender y explicar
el funcionamiento del ciclo de vida de la inversidbn publica en el nivel territorial,
identificando las principales debilidades estructurales que afectan las diferentes
fases del ciclo de la inversion, sin perseguir una aplicaciéon prdctica inmediata, nila
implementacion de soluciones, dado que el abordaje de fendmenos institucionales
complejos, requieren interpretacién desde marcos tedrico-conceptuales vy
analiticos, propios de la administracion publica y las politicas publicas, antes de
llegar a una fase aplicacion.

Asi pues, a partir de lo expuesto, la l6gica interpretativa, explicativa y descriptiva del

proyecto estd orientada tanto a ampliar el estado del conocimiento existente sobre
la inversion publica territorial, particularmente en contextos de capacidades
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institucionales heterogéneas, como a fortalecer el debate académico y a servir
como base para investigaciones futuras, sin constituirse en instrumentos normativos,
modelos operativos o soluciones listas para su adopcidn inmediata por parte de las
entidades territoriales. Es decir, que la propuesta no estd motivada por una
demanda social concreta, ni por un encargo institucional especifico, sino por la
necesidad académica de profundizar en las brechas conceptuales, metodoldgicas
y estructurales que emergen en la praxis institucional de la inversidon publica y que
condicionan su efectividad como instrumento de desarrollo.

En este sentido, los resultados esperados se expresan en aportes conceptuales,
propuestas metodoldégicas de cardcter analitico y productos que facilitan la
identificacion de patrones y observancias que permiten comprender de manera
mas rigurosa el comportamiento del fendmeno de estudio. Ademdads, los productos
académicos comprometidos confirman la pertenencia del proyecto a la
investigacion bdsica, dado que privilegian la reflexion critica, la construccion de
marcos interpretativos y la sistematizacién del conocimiento, como elementos que
caracterizan la investigacion cientifica orientada al avance del saber y no a la
intervencion directa sobre la realidad estudiada, la cual entra en concordancia con
la tipologia definida por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (2025),
pero con proyeccidén a mediano plazo de contribuir, desde el conocimiento
generado, al fortalecimiento de procesos de toma de decisiones informadas vy
técnicamente fundamentadas.

4. Resumen ejecutivo

El ciclo de la inversion publica en Colombia ha sido estudiado principalmente desde
su impacto en la economia y el bienestar social; no obstante, los andlisis carecen de
elementos que permitan identificar el proceso de manera sistemdatica, esto debido
a las reducciones andliticas propias, como por ejemplo las referentes a los
porcentajes de ejecucion de la inversion de un proyecto, o lo programado vs lo
comprometido. Esta investigacion tiene por objetivo analizar los principales desafios
relacionados con el ciclo de vida de la inversidn puUblica en el eje cafetero para el
periodo de gobierno 2024-2027; lo anterior debido a la desarticulacion entre los
distinfos momentos de la inversion publica que dificultan el seguimiento sistematico
e integral que permita comprender de qué manera se hace inversién publica y cudl
es el impacto. La solucion propuesta estd encaminada en tres vias: i) examinar el
uso de los instrumentos, metodologias y herramientas que inciden en la planeacién
y programacion de la inversion en el contexto territorial; ii) describir los factores que
inciden en la ejecucion de la inversion a nivel fisico y financigso; v iii) caracterizar las
debilidades en los mecanismos de seguimiento y evoluociérﬁe la inversion.
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Para lograrlo, se abordard la inversion publica con una metodologia mixta, bajo una
perspectiva cuantitativa, comprendiendo los datos y su comportamiento; y desde
una perspectiva cualitativa, definiendo los retos que enfrentan los ordenadores del
gasto en el momento de abordar el ciclo de inversion publica. Estableciendo como
pregunta de investigacion: 3Cudles son los principales desafios que afrontan los
municipios del eje cafetero en su ciclo de inversidon publica?2, y como hipotesis: Los
principales desafios del ciclo de vida de la inversion publica en el Eje Cafetero
durante el periodo 2024-2027 se concentran en las etapas de formulacion,
ejecucion y evaluaciéon de los proyectos, debido a debilidades institucionales en la
planeacién, coordinacion interinstitucional y capacidades técnicas, lo que limita la
efectividad de la inversion publica. Finalmente, se pretende que el proyecto
contribuya de manera tedrica y metodoldgica, a partir de la revision empirica de la
inversion publica en una muestra de municipios del Eje Cafetero, lo cual serd
sustantivo para la mejora en la gestion publica de estos entes territoriales y sus
politicas de desarrollo.

5. Palabras clave

Inversion publica, gasto publico, proyecto de desarrollo, gobierno municipal,
politicas publicas.

Public investment, public spending, development project, municipal government,
public policies.

Q. Conocimiento que se genera desde el proyecto de investigacion
(Identificacion y descripcion)

En los sistemas contempordneos de gestion publica, la planeaciéon y el presupuesto
constituyen los principales mecanismos a través de los cuales el Estado orienta la
asignacion de recursos. En el caso colombiano, desde la Constitucion Politica de
1991, la planeacién publica adopta un cardcter eminentemente presupuestal,
donde la enfrega de bienes o servicios previstos en los diferentes instrumentos de
planeacién de corto, mediano y largo plazo se materializa a través de proyectos de
inversiéon, los cuales estdn soportados en un presupuesto.

Asi pues, la inversion publica configura un objeto de andlisis central, haciendo
indispensable la generacion de conocimiento, orientado a la comprension tedrica
y metodoldgica de los procesos institucionales que estructuran la formulacién,
ejecucion y evaluaciéon de la inversidn publica en el dmbito territorial, ya que tanto
el procedimiento como los instrumentos financieros y presupuestales del orden
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nacional se aplican en el orden territorial pese a las divergencias y capacidades
institucionales de los diferentes niveles de gobierno.

A partir de esto, se espera generar conocimiento en tres dimensiones
principalmente:

1. Tedrico-metodolégica: donde se espera ampliar la conceptualizaciéon alrededor
de la inversion publica desde la perspectiva territorial, en la que se consideren
dimensiones como las capacidades institucionales, la gestidon de recursos y la
evaluacion efectiva de los resultados, proponiendo metodologias © mecanismos
de evaluacion adaptados a las realidades de los municipios de quinta y sexta
categoria. Asi mismo, se realizard una propuesta de enfoque metodoldgico para
la integracion técnica de las diferentes dimensiones de planeacién y los
instrumentos presupuestales, generando el siguiente conocimiento:

e Produccién de nuevo conocimiento tedrico sobre la inversion publica
territorial, mediante la formulaciéon y discusidn de marcos conceptuales que
explican larelacién entre planeacion, presupuesto y resultados del desarrollo,
sobre la forma en que estos componentes interactian de manera efectiva a
lo largo del ciclo de vida de la inversidon publica.

e Generacion de conocimiento sobre capacidades institucionales territoriales

e Nuevos aportes conceptuales sobre la inversion publica territorial como
proceso institucional articulado desde una perspectiva territorial.

e Desarrollo de un enfoque metodoldgico para el andlisis infegrado entre
planeacién estratégica, planeacion operativa e instrumentos presupuestales.

e Produccién de articulos de investigacion como generacidn de nuevo
conocimiento (ART_OPEN_A2 - Clase Top).

2. Instrumental: Donde se propondrdn lineamientos, instrumentos o herramientas de
planeacién tactica que se articulen con la planeacion operativa, los cuales superen
las limitaciones temporales existentes actualmente en la planeacién; procurando
estandarizar instrumentos que faciliten la gestion publica, generando conocimiento
como:

e Lineamientos analiticos que faciliten la comprension de la relacion articular
entre planeacion tdctica y planeacion operativa.

e Referente estratégico para superar la fragmentacion temporal de los
diferentes instrumentos de planeacidn territorial.

e Aportes metodoldgicos para el andlisis de la coherencia interna del sistema
de planeacidn y presupuesto.
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3. Buenas prdcticas: Donde se busca identificar buenas prdcticas respecto a la
ejecucion de la inversidon a nivel fisico y financiero en diferentes fuentes, de tal forma
que puedan ser usadas por los municipios, generando conocimiento como:

e |dentificaciéon y andlisis de buenas prdcticas en la ejecucion fisica y financiera
de la inversidon publica.

e Andlisis de patrones recurrentes en el desempeno en la gestién de proyectos
de inversién, mediante la identificacion de regularidades y tendencias
comunes que permitan establecer aspectos concluyentes sobre los
comportamientos institucionales.

e Conftraste empirico entre los marcos tedricos y la prdctica institucional
territorial.

e Insumos para procesos e apropiacion social del conocimiento (FIS) vy
divulgacion publica de la ciencia (BOL).

7. Planteamiento del problema o necesidad

En la arquitectuginstitucional colombiana, la inversidn publica es el vehiculo que
utiliza el Es’rodo@oro la satisfaccion de las necesidades de la poblaciéon y el
mejoramiento del bienestar general (Jaramillo y Alcdzar, 2022); sin embargo, existen
obstdaculos estructurales que impiden su ejecucion efectiva. En términos operativos,
la inversidn publica se materializa a través de proyectos de inversion (DNP, 2023), los
cuales son el resultado de un ejercicio técnico-metodoldgico alrededor de diversos
problemas publicos previomente definidos en instrumentos de planeacién,
desarrollo territorial o accidn publica como los planes de desarrollo, los planes de
ordenamiento ferritorial (Zapata, 2020), las politicas publicas (Sierra y Garzén, 2023)
y ofro tipo de orientaciones estatales del nivel estratégico.

En términos formales, dentro del ciclo de la inversion publica (a. planeacion, b.
programacion, c. ejecucion y d. evaluacion), se presenta una relaciéon directa entre
los instfrumentos estratégicos de planeacion y desarrollo y los proyectos de inversion.
Los primeros son quienes priorizan los problemas, definen las orientaciones y
establecen las grandes dimensiones de intervencion puUblica; mientras los segundos,
desagregan las orientaciones generales en componentes operativos que permitan
sU ejecucion, seguimiento y evaluacion. Sin embargo, en el contexto territorial,
aunque el ciclo se ejecuta con diferentes niveles de rigor técnico, existen
importantes brechas en cada una de las fases, que afectan negativamente la
capacidad de los gobiernos de generar verdaderas condiciones de desarrollo.
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En la primera fase, se evidencia una desarticulacion entre las metodologias usadas
para la produccion de politicas publicas e instrumentos de planeacion, respecto a
la formulacién de proyectos de inversidon y construccion de presupuestos. En el caso
de los primeros, existen multiples referentes tedricos, estructuras, dimensiones,
jerarquias y desagregaciones que dificultan su homologacion en cIove@e proyectos
y presupuestos, los cuales si se arficulan de forma directa a fravés del®Catdlogo de
productos de la Metodologia General Ajustada (MGA) para el caso de proyectos y
el Catdlogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales vy
Descentralizadas (CCPET) para el caso de presupuestos.

Imagen 1. Divergencia metodoldgica en la fase de planeacion del ciclo de vida
de la inversion

Mltiples metodologias y
enfoques

Politicas publicas e
instrumentosde
planeacion

Proyectosde Presupuestos

inversion

Sectores
Programas
Productos

Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para

Entidades Territoriales y

Descentralizadas

Metodologia General
Ajustada

Fuente: elaboracién propia

En la fase de programacion, existe una ruptura estructural entre la planeacion
estratégica, tdctica y operativa debido a las divergencias temporales y la
priorizacion de intervenciones segun multiples criterios basados en la autonomia
territorial. En la dimension estratégica, existen marcos de actuacion como las
politicas publicas e instrumentos de planeacién como los Planes de Ordenamiento
Territorial con acciones especificas del corto, mediano y largo plazo, que no se
traducen de manera efectiva en proyectos de inversion, limitando su capacidad
para la obtencidn y ejecucion de recursos. Para el caso de los municipios de quinta
y sexta categoria, se prioriza principalmente la operacionalizacion del plan de
desarrollo en proyectos de inversion, convirtiendo los componentes estratégicos en
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programas o productos transversales que dan cumplimiento tanto al PDT como a los
demds instrumentos.

De ofro lado, los principales instrumentos financieros no presentan una estructura del
largo plazo, a excepcion del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP). Esto obliga,
necesariamente, a que desde la planeacion estratégica se disenen instrumentos
operativos infermedios, con alcance inmediato, como los planes de accidén o
indicativos, que trazan las acciones a desarrollar en horizontes que se ajustan con
ofro tipo de instrumentos; sin embargo, de no existir alineacion real entre estos
insfrumentos operativos y los instrumentos financieros, estos planes de accidn son
una guia de gestion, mds no podrian ser considerados una guia de ejecucion real al
no contar con proyecto de inversion y presupuesto apropiado.

Imagen 2. Divergencia temporal en las dimensiones de planeacion

Vigencias
Dimensién Instrumento 1 [ 2 [ 3 [ 4 5 | 6 | 7 | 8 [ 9 [ 10 [ mn | 12
Periodo de gobierno Periodo de gobierno \ Periodo de gobierno
. Corto plazo
Plan de ordenamiento
o Mediano plazo ‘
territorial
.z Largo plazo
Planeacion
D Transversales
Estratégica . .
Politicas publicas Transversales [
Transversales
Plan de desarrollo Corto plazo Corto plazo Corto plazo
Proyecto de inversién Corto plazo Corto plazo Corto plazo
Lz Plan Operativo Anual d . - - . 5 ; . i ) i i i
Planeacién P X ediato | Inmediato | Inmediato | Inmediato | Inmediat Inmediato | inmediats |Inmediato Inmediato Inmediato linmediat
operativa inversiones
Plan de dccién ediato | I dicrt 1 diate 1 dict I dicrt 1 diate 1 diat 1 dicrt 1 diata |1 diata |1 diata |1 dicrt
Plan indicativo I diat di di I diat di di I diato |1 diato I diatoll diatoll diat di
. . Corto plazo
Marco fiscal de Mediano 5
Mediano plazo
Plazo
.z Largo plazo ‘
Planeacion Plan plurianual de
presupuestal . P . Corto plazo Corto plazo Corto plazo
inversiones
Presupuesto de gasto ediaio| di \ di | diat di ‘ di | diat | oiena | g ‘ diat ‘ diat : o
lan anual de adquisicion ediqb'. diah ‘ diak | diato | Inmediat ‘ gy | diat | diato |Inmediat ‘ diat ‘ diat : diah

Fuente: elaboracién propia

En lo que respecta a la fase de ejecucion, existen multiples variables que inciden
negativamente en sus resultados. Dentro de las mds destacadas, se encuentran los
fendbmenos de corrupcion (Espitia et al., 2018) y clientelismo que han sido
ampliamente estudiados en el pais. No obstante, también es relevante hacer énfasis
en las bajas capacidades institucionales como factor determinante en los débiles
resultados de la ejecucion de la inversion por cuenta de variables como la
insuficiente estructura administrativa para dar cumplimiento a la gran cantidad de
funciones y responsabilidades definidas por la constitucion y las normas, la alta
dependencia a las tfransferencias, el bajo nivel de desarrollo humano, condiciones
de violencia, entre otros aspectos que afectan el desempeno institucional.
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Por su parte, otro de los retos enfrentados por la inversion publica corresponde a los
procesos derivados de la contrataciéon estatal, en la cual se materializan los bienes
y servicios planteados en los proyectos de inversion; no obstante, la limitada
capacidad institucional y la débil planeacién, sumada a la rigidez de la ley de
contratacién, convierten la materializacion del alcance de los proyectos en una
limitante para satisfacer las necesidades sociales, y en la disminucion de la calidad
de los servicios ofrecidos a la sociedad demandante.

Como resultado de todo lo anterior, la evaluacion de la inversidén publica, como
Ultima fase del ciclo, se ve ampliamente afectada, debido a que los resultados
presentados a nivel de ejecucion fisica y financiera en muchas ocasiones no reflejan
el cumplimiento de los elementos estratégicos y los compromisos adquiridos con la
ciudadania en el corto, mediano y largo plazo, imposibilitando la definicion objetiva
de la efectividad en la inversion y el valor publico generado por parte de las
intervenciones estatales.

Para este fin se propone como pregunta de invesfigacion: zCudles son los
principales desafios que afrontan los municipios del eje cafetero en su ciclo de
inversion publica?, y se propone como hipbdtesis la siguiente: Los principales desafios
del ciclo de vida de la inversion puUblica en el Eje Cafetero durante el periodo 2024-
2027 se concentran en las etapas de formulacion, ejecucion y evaluacion de los
proyectos, debido a debilidades institucionales en la planeaciéon, coordinacion
interinstitucional y capacidades técnicas, lo que limita la efectividad de la inversion
publica.

Q. Justificacion del proyecto en el marco de politicas pUblicas o normatividad

El presente proyecto de investigacién aporta desde la perspectiva tedrica,
conceptual y metodoldgica a la comprension sistemdatica de la inversidon publica y
la planeggidn presupuestal y de desarrollo, cuyas bases se sustentan en los articulos
340 y 346"0e la Constitucion politica de 1991 y posteriormente en la ley 152 de 1994
y el decreto 111 de 1996.

Dﬁuol forma, desde la investigacion se realizard una profundizacién de lo prescrito
enel articulo 364 de la ley 2294 de 2023, que dio vida al Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida", y en el decreto 2104 de 2023,
los cuales definieron las bases metodoldgicas del presupuesto por programas y
resultados, en el que la planeacion y el presupuesto se articulan para asignar los
recursos de forma directa a través de sectores, programas y productos, con los que
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se busca mejorar la trazabilidad y la evaluacion de los resultados de la inversion a lo
largo del tiempo.

Por otfro lado, en materia de pqgiica publica, el proyecto se articula con el CONPES
3751 de 2013, cuyo objetivo*es “mejorar la eficiencia y fransparencia en la
asignacion y uso de los recursos destinados a la inversion publica a través del
fortalecimiento del sistema de monitoreo y seguimiento de la inversion publica”
(DNP, 2013). Este documento orientador de politica publica fue el que sentd las
bases para el desarrollo de la Plataforma Integrada de Inversién Publica (PIIP), la
cual se usa en la actualidad por todas las entidades territoriales del pais para
gestionar los Ultimos pasos de la fase de planeacién y todo el proceso%e
programacion, ejecucion y evaluacion de la inversidon, especialmente para™os
proyectos de inversion distintos a los financiados con el Sistema General de Regalias.
Dentro de la investigacioén, el uso de la PIIP y los reportes pUblicos generados a través
del Mapa de Inversidon del DNP serdn una de las principales fuentes de informacion
secundaria respecto al manejo de los diferentes proyectos de inversion y la
adecuada administraciéon del sistema por parte de las entidades.

Por Ultimo, con las propuestas tedricas y metodoldgicas resultantes de este proceso
investigativo, se busca que las entidades identifiquen oportunidades de mejora
frente al cumplimiento de la ley 1082 de 2015, en la que se creo el Sistema Unificado
de Inversidn Publica y se definieron los lineamientos, procesos, procedimientos,
metodologias y herramientas informdaticas para la gestién de la inversién publica
orientada a resultados. La investigacion se soporta fundamentalmente en los
planteamientos de esta ley para proponer nuevas perspectivas y enfoques en los
instrumentos de planeacion, los proyectos de inversidon y el presupuesto se articulen
adecuadamente para generar mds y mejores inversiones que incrementen el
bienestar general y satisfagan las necesidades de la poblacién.

9. Estado del arte

El andlisis de la inversion publica ocupa un lugar central en la literatura econdmica,
fiscaly de politicas publicas, por constituir uno de los principales mecanismos a fravés
de los cuales el Estado orienta el desarrollo, corrige desequilibrios y materializa sus
objetivos de bienestar general. Diversos estudios han abordado la inversidon publica
en relacion con su impacto sobre el crecimiento econdmico, la productividad y la
provision de infraestructura o prestaciéon de servicios; sin embargo, los estudios
recientes han puesto en escena, andilisis sistemdticos desde una perspectiva de
desempeno, calidad y resultados, enfatizando la necesidad de examinar tegags
institucionales, procesos de planeacion, ejecucion vy, especialmente, los sis’remoﬁe
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seguimiento y evaluacion que permiten valorar los efectos reales sobre el desarrollo
econdémico y social.

Desde la perspectiva econdmica, existen dos vertientes en las que se estudia la
infervencion del Estado en la sociedad: la normativa, en la que se busca maximizar
el bienestar; y la positiva, en la que se valora lo que realmente hace (Nunez, 2004).
En otros términos, el Estado puede generar los mecanismos para el mejoramiento de
las condiciones de la poblacion a través de orientaciones estratégicas y normativas;
sin embargo, también puede ejecutar operativamente dichas orientaciones para
generarlos resultados deseados. Esta tension entre planeacion y operacion es lo que
convierte la inversion publica en la mdxima expresidon de la administracion de lo
publico, siendo las finanzas publicas las encargadas de estudiar el papel del
gobierno en la economia y sus consecuencias (Canaday, 2010).

En términos formales, la inversion publica se define por el Decreto 1082 (2015, art.
2.2.6.1.5) como:

Qquellos gastos orientados al mejoramiento del bienestar general y a la
satisfaccidon de las necesidades de la poblacién, econdmicamente rentables
o productivos, o que constituyen bienes de utilizacién perdurable, llamados
también bienes de capital, asi como los gastos destinados a crear, ampliar o
mejorar infraestructura social.

(...) permite incrementar Icgopocidod de produccion y productividad en el
campo de la estructura fisica, econdmica, social y ambiental del Estado, y
debe procurar por la sostenibilidad del gasto. Los gastos de inversion se
soportan y materializan a través de proyectos de inversion publica.

Si bien este concepto denota el rol del Estado como un agente proveedor de
condiciones de desarrollo, autores como Capello y Caullo (2024) han enfatizado el
rol de la inversidon publica a nivel macroecondmico como estimulador de la
demanda de bienes y servicios, y moderador clave del ciclo econdmico en tiempos
de recesiéon. En este respecto, Ledn y Benavides (2017) abordan el nexo existente
entre inversidon puUblica y crecimiento econdmico en departamentos, evidenciando
a través de modelos econométricos un efecto positivo de la inversion publica sobre
el crecimiento econdmico bajo restricciones de asignaciéon y ejecucion eficiente,
considerando ademds que este tipo de intervenciones de gobierno no sustituyen el
papel macroecondmico de la inversidn privada, conclusion que también fue
compartida por Sdnchez (1993), quien determind ademds una relacidén entre
inversion publica, mejoramiento de la productividad y crecimiento econdmico.
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En este mismo sentido, el trabajo de Arrow y Kurz (1970) sentd las bases conceptuales
para comprender la importancia de la inversidon publica en la formacion bruta de
capital y el crecimiento econdmico de los Estados. Al respecto, NUnez (2004) senala
que las inversiones o gastos realizados por los entes publicos solo pueden ser
consideradas 6ptimas o eficientes en el evento que el costo social sea igualado por
el beneficio social.

Por otro lado, Linarez y Villalobos (2023) realizaron una revision sistemdtica de la
inversidon publica local en Pery entre 2020 y 2023, evidenciando un efecto positivo
en gobiernos locales, destacdndose especialmente los impactos a nivel de
desarrollo social y econdmico. Para el caso colombiano, Mendoza y Yanes (2014)
realizan una revision del impacto de la inversion publica en el Producto Interno Bruto
(PIB) de los departamentos colombianos, mostrando que esta tiene un efecto
significativo en el crecimiento econdémico de estas entidades, en especial de
aqguellos con economias mds grandes. Mientras que en el contexto nacional, a inicio
del ano 2000, la inversion publica impulsé el crecimiento del PIB en 2.5%, con
aumentos graduales hasta alcanzar el 4% en 2014, superando aun el promedio de
los paises de la OCDE (Lauletta, Rossi, Cruz y Arisi, 2019; OECD, 2016).

Esta reflexibn académica alrededor de la inversion publica local ha tomado
relevancia, en la medida en que permite destacar el rol de los gobiernos
subnacionales como conocedores de la realidad territorial y actores clave para
priorizar y ejecutar la inversidon (Weingast, 2008). Asimismo, el fortalecimiento de la
gobernanza local, autonomia y descentralizacién territorial incide directamente en
la consolidacion institucional del federalismo fiscal, el cual, en consonancia con
Glaeser (2013), mejora las intervenciones del gobierno mediante la provision de
bienes y servicios publicos.

Es asi como Gonzales et al. (2025) desarrolla un estudio sistemdatico sobre la eficiencia
de la inversion publica, como mecanismo para el cierre de brechas en
infraestructura, servicios bdsicos y desarrollo social, a partir de una revisiéon y andlisis
documental de veinte estudios cientificos recientes que permitié identificar patrones
comunes y criticos que condicionan los resultados de la inversibn publica,
encontrando que el impacto de la inversion publica no es automdtico ni
homogéneo, sino que depende de variables como la calidad institucional, Ia
planificacion estratégica, la transparencia en la gestion, la focalizacion territorial y
la continuidad de las politicas.

En este orden de ideas, NUnez (2004) agrega que, debido a que los gobiernos
seguirdn haciendo inversién publica, lo adecuado es estudiar para determinar
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como hacerla mds productiva. De este modo, Herndndez (2010) encuentra que el
gasto publico productivo tiene efectos positivos en el crecimiento econdmico en Ia
medida en que se gaste bien y no en cudnto se gasta. Esto mismo es abordado por
Eguino et al. (2020), quien centra su trabajo en los elementos para modernizar la
eficiencia de la inversion publica en la dimensidon subnacional de Latinoamérica,
destacando la desconexion persistente entre la planificacion estratégica, la
insuficiente asignacién de recursos, las falencias en el ciclo de proyectos y los débiles
sistemas de informacion.

Con el propdsito de mejorar la evaluaciéon de la eficiencia de la inversidon publica,
se han considerado variables como la reduccion de costos respecto a resultados, la
adecuada priorizacién y planificacion de recursos, y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, las cuales redundarian en eficiencia asignativa,
técnica y de gestion (Armenddriz y Carrasco, 2019; Eguino et al., 2020).

No obstante, para medir adecuadamente la eficiencia, existen importantes retos
respecto a la captura y gestion de la informacion. Al respecto, Mendoza y Yanes
(2014) resaltan que el sistema contable de las cuentas nacionales colombianas no
permite identificar aspectos de crecimiento, generacién de ingreso y su utilizacién,
mientras que Ledn y Benavides (2017) evidencian que este tipo de falencias son
mayores a nivel territorial, especialmente con los recursos transferidos via Sistema
General de Participaciones.

Lo anterior, entendiendo que en Colombia se cuenta conggultiples fuentes para la
inversidn publica en los territorios, siendo los principales el Sistema General de
Participaciones (SGP) y el Sistema General de Regalias (SGR). Ahora bien, para
canalizar dicha inversién publica, se utilizan proyectos de inversion, formulados a
partir de la Metodologia General Ajustada (MGA) tanto para las entidades del orden
nacional como territorial, siendo un estdndar técnico usado en todo el pais. No
obstante, la OECD (2016) sefala que existe una desarticulacion entre lo formulado
y ejecutado a tfravés de dichas fuentes, lo que reduce la capacidad de or@izor los
impactos generados con la inversion. También, resaltan la desarticulacion*entre el
Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y los multiples
instrumentos presupuestales y de gestion.

Para corregir esta situacion, el gobierno nacional expidid el decreto 1082 de 2015,
modificado por el decreto 2104 de 2023,gn el que se cred el Sistema Unificado de
Inversidn PUblica, que involucra todas lastuentes de financiacién de proyectos de
inversion publica. Ademds, cred la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP)
para la gestién de la planeacion, ejecucion y seguimiento. Por su parte, la fase de
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evaluacion se encuentra en fases incipientes de desarrollo, restringiendo las
evaluaciones a niveles de avance fisico y presupuestal, con lo cual no es posible
determinar el resultado o impacto sobre la calidad de vida de las personas. Pese a
esto, algunos estudios como el de Lauletta, Rossi, Cruz y Arisi (2019) destacan que el
desarrollo de aplicativos que facilitan el acceso a la informacién publica en materia
de inversiones, como el Mapa de inversiones del DNP, podrian tener un impacto
positivo en la ejecucion eficiente de los recursos.

En suma, dentro del proceso de modernizacion del Estado colombiano se han
venido promoviendo metodologias como el indice de Desempefio Fiscal (IDF), en el
que la inversiéon es protagonista en indicadores como la formacién bruta de capital
fijorespecto %DS gastos de inversion, y en dimensidon de gestion financiera territorial,
al establecera capacidad de ejecucion del gasto de inversion como una relacion
de los pagos respecto a los compromisos de los gastos de inversiéon.

10. Objetivos del proyecto

Objetivo general: Analizar los principales desafios relacionados con el ciclo de vida
de la inversidon publica en el eje cafetero para el periodo de gobierno 2024-2027.

Objetivos especificos:

e Objetivo especifico 1. Examinar el uso de los instrumentos, metodologias vy
herramientas que inciden en la planeacién y programacion de la inversion en
el contexto territorial.

e Objetivo especifico 2. Describir los factores que inciden en la ejecucion de la
inversion a nivel fisico y financiero.

e Objetivo especifico 3. Caracterizar las debilidades en los mecanismos de
seguimiento y evaluacion de la inversion.

11. Metodologia propuesta

La presente investigaciéon se desarrollard bajo un enfoque mixto, entendido por
Herndndez, Ferndndez y Baptista (2014) como la combinacién dentro de un mismo
estudio de los enfoques cuantitativo y cualitativo ante fendmenos complejos que
requieren de una perspectiva mds amplia y profunda para su comprension y andilisis.
En linea con este planteamiento, la investigacion busca estudiar datos empiricos,
documentos oficiales, proyectos, presupuestos e indicadores provenientes de |as
entidades, en conjunto con las interpretaciones subjetivas de diversos actores frente
a los flujos de decision, tensiones y complejidades alrededor de la inversidn publica.
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En este mismo sentido, se recopilardn datos numéricos de los diferentes instrumentos
presupuestales y de planeacién para ser analizados con técnicas cuantitativas de
estadistica descriptiva. Mientras que, para la informacién cualitativa, se utilizardn
técnicas como andlisis documental en la revision, cotejo y comparacion de distintos
tipos de fuentes documentales oficiales de la administraciéon publica como normas,
informes y documentos técnicos mediante un abordaje sistemdtico y organizado
(Pérez, 2020), combinado con el uso de herramientas del muestreo no probabilistico
para acotar el alcance de los andlisis (Sarramona, 2023).

Por otro lado, se usard un diseno de triangulacion (Sambrano, 2020), en el que se
recolectardn y analizardn simultdneamente los datos cuantitativos y cualitativos
mediante el uso de diferentes técnicas para describir el problema y explicar los
resultados obtenidos. Este diseno aporta en el mejoramiento de la validez de los
andlisis mediante chequeos cruzados de acuerdo con Herndndez, Ferndndez vy
Baptista (2014). En este mismo sentido, se refieren Forniy de Grande (2019), quienes
se refieren a que la combinacion de paradigmas cuantitativos y cualitativos permite
aprovechar lo mejor de cada uno.

Dado que esta investigacion es de cardcter mixto, en relacion con lo cualitativo, se
propone como pregunta de investigacion: 3Cudles son los principales desafios que
afrontan los municipios del eje cafetero en su ciclo de inversion publica? En lo
concerniente a lo cuantitativo, se propone como hipdtesis: Los principales desafios
del ciclo de vida de la inversion puUblica en el Eje Cafetero durante el periodo 2024—
2027 se concentran en las etapas de formulacion, ejecuciéon y evaluaciéon de los
proyectos, debido a debilidades institucionales en la planeacion, coordinacién
interinstitucional y capacidades técnicas, lo que limita la efectividad de la inversion
publica.

Soportado en lo anterior, para el desarrollo de cada uno de los objetivos se utilizardn
herramientas, técnicas y métodos analiticos variados que mejoren la comprension
de los problemas y la construcciéon de los resultados. Para el caso del primer objetivo
y con el propdsito de establecer un alcance ajustado al fiempo, se definird la
cantidad de municipios del eje cafetero que se estudiardn mediante un muestreo
no probabilistico por conveniencia (Cruz del Castillo y Olivares, 2014), soportando en
el uso de tres criterios fundamentales: 1. Categoria segun la ley 617 del 2000. 2.
Puntaje del indice de desempeno municipal para la Ultima vigencia disponible. 3.
Facilidad para el acceso a la informaciéon de la enfidad segun experiencias previas.
Con base en esto, se esperan definir al menos 9 municipios para ser abordados (3
municipios de primera o segunda categoria, 3 municipios de cuarta o quinta y 3
municipios de quinta o sexta categorial).

Pagina 14 de 40



oo Formato Caodigo: 11-FO-004

e Ficha para presentacién de proyectos de
N Vit Investigacion Dzrsion: 02

Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacion e innovacién
Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna II-PT-005

Posterior a esta definicion, se llevard a cabo una recoleccion de informacion
secundaria a fravés de las pdginas oficiales de las alcaldias con el fin de acceder a
los planes de desarrollo, politicas publicas, planes de ordenamiento territorial, plan
indicativo, planes de accién y presupuesto de gasto. De igual forma, para acceder
a la estructura técnica de los proyectos de inversion o documentos MGA, se hard
uso del derecho de peticion, segun lo contemplado en la ley 1755 de 2015, para
solicitar formalmente estas fichas de proyecto y solicitar algun ofro instrumento que
no se encuentre publicado en la pdgina web institucional.

Asimismo, para este primer objetivo, se descargardn los reportes del seguimiento
fisico y financiero de cada uno de los proyectos de inversidon vigentes, tanto de las
fuentes ordinarias (propios, sistema general de participaciones y otras fuentes) como
del sistema general de regalias mediante el aplicativo del mapa de inversiones del
DNP.

A partir del levantamiento de toda la informacién secundaria, se disenardn
insfrumentos de cruce de variables de inversion a nivel de sector, programa y
producto para las fases de planeacion, ejecucion y seguimiento, en los que se
identificard una llave o variable de conexidn que permita realizar un andlisis
preliminar de tfrazabilidad entre instrumentos, asi como una revision documental de
la aplicaciéon de metodologias, especialmente la de presupuestos orientados a
resulfados y metodologia general ajustada.

Para complementar el proceso analitico, se solicitardn a los técnicos y jefes de
oficina de las administraciones espacios presenciales o virtuales para aplicacion de
entrevistas semiestructuradas (Lopez y Hoyos, 2021), en los que se profundizard en las
variables subjetivas que hacen parte del ciclo de inversion con el fin de
complementar los andlisis preliminares llevados a cabo.

Para el desarrollo del segundo objetivo y haciendo uso de los espacios previamente
establecidos con las enfidades, se aplicard una encuesta (Herndndez y Mendoza,
2018) en la cual se indagardn los elementos generales sobre las capacidades
instaladas o conocimiento en el manejo de sistemas de informacion como la
Plataforma Integrada de Inversidon Publica (PIIP), Sistema de Planeacion Territorial
(SisPT), Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas (SUIFP) para regalias y
sistemas propios presupuestales. De igual forma, se realizard una identificacion de
las estructuras orgdnicas de las oficinas de planeaciéon para establecer funciones,
responsabilidades y los elementos operativos que rigen su funcionamiento.
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En lo que concierne al tercer objetivo, se calculardn medidas de tendencia y pesos
relativos de los avances reportados a nivel de proyectos, sectores y fuentes en
plataformas como mapa de inversiones con el uso de estadistica descriptiva, en el
gue se dé cuenta de la calidad de los reportes realizados por parte de las entidades
publicas a la ciudadania en general. Aggismo, para el componente de evaluacion,
se tendrdn en cuenta enfoques como e@ublic Investment Management Assessment
(PIMA) o Evaluacion de la Gestion de la Inversion Publica desarrollado por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), desde el cual se aborda la planeacion, asignaciéon e
implementacion de la inversion pUllica; asegurando la sincronia entre aspectos
legales, la capacidad del personal®y la gestion de los procesos en el ciclo de la
inversion (IMF, 2019). También se propondrd, para efectos analiticos, la construccion
de un indice compuesto de desempeno de la inversion, que permita deagsgrrollar
andlisis multivariados con mayor solidez. Eiemplo de esto fue lo propuesto pgﬁoblo—
Norris et al. (2012), quienes elaboraron un indice de ineficiencia de la inversion
publica en distintas fases del ciclo, teniendo variables el despilfarro y la corrupcion
a partir de una muestra de 71 paises en desarrollo.

12. Consideraciones éticas, bioéticas y de integridad cientifica

La presente investigaciéon se enmarca en% Politica Nacional de Efica de la
Investigacion, Bioética e Integridad Cientifica (Colciencias, 2018), donde se
establecen los principios éticos, las buenas prdcticas que deben orientar el ejercicio
cientifico y lineamientos que orientan la investigacion responsable, transparente,
rigurosa y socialmente pertinente. En este esquema, relacionado con la
administracion publica, se reggnoce la investigacion como bien publico cuyos
resulfados fienen incidencio@n lo toma de decisiones gubernamentales, la
asignacion de recursos publicos y la generacion de valor publico en los territorios,
ademds, como en este caso particular, de relacionarse con procesos institucionales
como la planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de la inversidn publica,
que impactan de manera indirecta a comunidades, enfidades territoriales y diversos
actores del sector publico y que, por ende, su estudio es aln mds riguroso.

Es por ello que, en coherencia con esta politica, la investigacion se orienta desde un
enfoque ético y metodoldégicamente riguroso, que prioriza interpretaciones
contextualizadas, equilibradas y técnicamente fundamentadas; sin juicios de valor
O apreciaciones subjetivas respecto al desempeno, capacidades institucionales y
niveles de desarrollo de las entidades, al tiempo que, garantiza el uso adecuado de
la informaciéon y de los datos levantados en campo, la proteccion de identidad de
los actores involucrados, el correcto tratamiento de la informacion, la reserva de
nombres propios e insfitucionales que comprometan posiciones especificas o
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puedan afectar el buen nombre de personas o entidades y la presentacion de
resulfados transparentes orientados a la mejora institucional.

En lo que respecta a los derechos de autor, se asume el compromiso de
salvaguardar la propiedad intelectual de las obras y fuentes (ya que la investigacion
hard uso de fuentes secundarias oficiales y de acceso publico, tales como planes
de desarrollo, proyectos de inversidon, presupuestos publicos y sistemas de
informaciéon institucionales), por medio del uso de citacidon y referenciacion
adecuada. Asi mismo, garantizar la originalidad de los productos generados, la
construccion y procesamiento responsable de bases de datos y productos de
investigacion en concordancia con las buenas prdcticas investigativas y los
lineamientos nacionales sobre ética e integridad cientifica, para la legitimidad y
calidad del conocimiento producido. En aqguellos componentes del estudio que
involucren entrevistas, encuestas o espacios de didlogo institucional, se garantizard
la aplicaciéon del consentimiento informado, haciéndolo parte del protocolo
metodoldgico de la investigacion, el cual se entiende como un proceso libre, previo
y voluntario mediante el cual los participantes autorizardn su participacion, luego de
ser debidamente informados sobre la finalidad del estudio y el uso académico de la
informaciéon. a: Esta convocatoria no aceptard como productos de divulgacion
publica de la ciencia la participacion.

La propuesta contempla unas consideraciones éticas y de integridad cientifica, de
conformidad con el apartado 9 de los términos de referencia, relacionadas con la
ainvestigacion con participacion/o intervencion sobre personas o comunidades” |[...]

QWes’rigociones CuUyos procesos puedan ocasionar impactos sociales significativos,
por ejemplo, las que impliquen la generacién de politicas publicas o decisiones
gubernamentales” [...] “Investigaciones que hagan uso de datos personales y datos
personales sensibles como los estipulados en la Ley 1581 de 2012".

Por su parte, enrelacion con la publica nacional de inteligencia artificial, el proyecto
se acoge al uso responsable y fransparente de la tecnologia, mediante la
declaracién del uso de esta, en cumplimiento con las normas éticas y morales a que
haya lugar y las recomendaciones sobre la ética de la inteligencia artificial
establecidas por la UNESCO.

Por otro lado, los beneficios esperados del proyecto se relacionan con el
fortalecimiento del conocimiento aplicado sobre el ciclo de vida de la inversion
publica, la identificacion de desafios estructurales asociados a las capacidades
institucionales territoriales y la generacién de insumos técnicos que contribuyan a
mejorar la eficiencia, eficacia y sostenibilidad del gasto publico en el eje cafetero.
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Estos aportes buscan incidir posi’rivomen’re@n la toma de decisiones publicas y en el
fortalecimiento de la gestion publica territorial, asi como la generacion de
conocimiento cientifico que contribuya a una comprension rigurosa de la inversion
publica territorial, al fortalecimiento del debate académico y a la produccion de
insumos analiticos que, en el mediano plazo, pueden aportar a la cudlificacién de
la toma de decisiones publicas, al mejoramiento de los procesos de planeaciony a
la reflexion institucional orientada a la generaciéon de valor publico.

Asi mismo, se reconoce como riesgo étfico el acceso eventual a informacion
administrativa o financiera sensible, cuya divulgacion no autorizada o parcialmente
analizada podria generar afectaciones institucionales. Para mitigar este riesgo,
cuando se requiera informacién no publica o se desarrollen giirevistas, talleres o
espacios de didlogo con actores institucionales, se garantizard®€l cumplimiento de
la normativa vigente en materia de proteccion de datos personales, asegurando
qgue la informacién se utilice exclusivamente con fines académicos y de
investigacion y, cuando corresponda, presentada de manera anonimizada.

También se reconocen riesgos potenciales asociados al andlisis de informacion
institucional, tales como riesgos de afectacion de la imagen para las entidades
analizadas, sesgos en la interpretacion de resultados y posibles usos indebidos de los
hallazgos por terceros con fines distintos a los académicos o de mejora institucional.
Para mitigar dichos riesgos, el proyecto adoptard un enfoque que priorice el andlisis
agregado de procesos, instrumentos y capacidades institucionales. En este sentido,
los resultados no se orientardn a la sanciéon, senalamiento o juicio de actores
especificos, ademds de promover una socializacion responsable de los hallazgos,
basada en el didlogo técnico, el respetuoso y con claridad sobre los alcances y
limitaciones de los resultados obtenidos.

El estudio no contempla intervenciones biomédicas ni experimentacion directa
sobre seres humanos, debido a que su enfoque metodoldgico se fundamenta en el
andlisis documental, el uso de fuentes secundarias oficiales, la revisidn de sistemas
de informacién institucional y, de manera complementaria, en la recoleccién de
informacion cualitativa a través de espacios de didlogo y entrevistas de cardcter
voluntario, sin intervencién, manipulacién ni afectacion fisica, psicoldgica o social
de los participantes.

En consecuencia, la investigacion se clasifica como de riesgo minimo, sin
implicaciones sobre la integridad biolégica de las personas, y se desarrolla bajo
criterios de confidencialidad, consentimiento informado y uso responsable de la
informacion. Adicionalmente, el equipo investigador declara de manera expresa la
ausencia de conflictos de interés de cardcter académico, profesional, institucional
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o econdmico que puedan comprometer la objetividad, independencia o
integridad del andlisis y de los resultados del estudio, garantizando asi la
transparencia y credibilidad del proceso investigativo.

Riesgos del Proyecto

QGbld 1.

Riesgos del proyecto

parte del equipo

Riesgos Descripcion de Nivel (Alto, medio Medida de
Riesgo o bajo) mitigacion del
riesgo
Imposibilidad de | Para el desarrollo | Medio Llevar a cabo las
acceder a | de los objetivos, solicitudes de
informacion es necesario informacién con
primaria de la | llevar a cabo suficiente
entidad solicitudes de antelacion, ya
informacién para sea para realizar
la obtencién de reiteraciones de
elementos como informacion o
fichas de buscar otros
proyectos, mecanismos para
presupuestos, acceder a ella.
planes de accion,
esquemas de
evaluacién, entre
otros, las cuales
pueden no ser
resueltas en los
tiempos definidos
por la norma.
Retraso en la | La publicacién de | Alto Llevar a cabo un
publicacién de | los articulos rastreo  de las
articulos por parte | sujetos a revision revistas y  los
de revistas | por parte de las tiempos de
indexadas revistas publicacién
indexadas es un promedio por
proceso Nno cuartl  para la
controlable  por tematica

trabajada con el
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de
investigaciones
debido a que

fin de establecer
tiempos mdaximos
de elaboraciéon

depende de las de articulos.
politicas y
procesos
editoriales de
cada revista
Bajo nivel de | Se busca | Medio Realizar
participacion de la | involucrar a la convocatorias

ciudadania en el
proceso de
apropiacién  social
del conocimiento

ciudadania en la
construccion  de
propuestas que
afiendan asuntos
y situaciones de
interés

comunitario;  sin

amplias a grupos
diversos. Llevar a
cabo estos
encuentros de
forma presencial
y virtual segun las
facilidades de

embargo, no es cada actor.

posible garantizar

la  participacion

efectiva de las

personas O grupos

invitados.
Cambios en el | Debido a | Bajo Redistribuir
equipo de | cuestiones responsabilidades
investigacion personales, en el equipo de

laborales o de
fuerza mayor, se
pueden presentar
cambios en el
tipo de
vinculacion,

retiros o alguna
novedad frente a
la  participacion

de algun
miembro del
equipo en el
proyecto

investigacion y
realizar solicitudes
de formas de
ingreso de nuevos
miemlros de
acuerdo con las
orientaciones de
la  subdireccion
nacional de
investigaciones.
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Divulgacion no | Dentro del | Bajo Aplicacion de
autorizada de | proceso de insfrumentos de
informacion sensible | investigacion  se tratamientos de

de entidades | levantard datos personales

estudiadas informaciéon y consentimiento
primaria sensible informado,
en diferentes asegurando que
entfidades, por lo la informacion
cual SU que se ulilice se
inadecuado anonimicesegun
tratamiento o) sea el caso.
divulgacion

podria  generar
confroversias o
problemas
legales con las
enfidades.

Aspectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

En relacion con los aspectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual,
se tendrd en cuenta la normativa colombiana. Todo tema que tenga implicaciones
legales, ambientales, éticas y de propiedad intelectual se informard a la
Subdireccion Nacional de Investigaciones, para determinar el curso a seguir,
procurando el buen desarrollo y el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

QGbld 2.

Aspectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

Aspectos
Legales

Descripcion

No hay implicaciones legales en la realizaciéon de la
investigacion, pues toda la informacién que se recabard es
de cardcter publico y no se encuentra bajo reserva, por lo
cual puede ser solicitada en el marco de la Ley 1755 de
2015.

En relacion con este apartado, la investigacidon no tiene
impactos ambientales; por lo tanto, no requiere de
permisos o licencias ambientales. En relacion con las
prdcticas ambientalmente sostenibles, se acatardn las

Ambientales
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disposiciones legales en cuanto a las politicas de cero
papel.

Eticos

En relacion con este requerimiento, al llevarse a cabo
entrevistas y encuestas dentro de la investigacion, se tiene
contemplada la aplicacion de la politica de proteccion de
datos personales. De igual forma, debido a que se
recopilardn datos sensibles frente al manejo interno de las
entidades, se aplicard un formato de consentimiento
informado, con el que se busca proteger la reserva de la
informacion entregada en las entrevistas y del material
resultante como grabaciones audio. En todos los casos, la
informacion obtenida se anonimizard con el fin de no
comprometer a personas en concreto. Para el caso de las
encuestas, al no requerirse informacién personal o datos
concretos de la entidad, no existen riesgos reputacionales
o0 de datos personales.

Por Ultimo, este proyec’roq quiere aval de un comité de
ética o bioética, dado quefo involucra el uso de recursos
vivos, agentes o muestras bioldgicas y no se llevan a cabo
actividades que impliquen riesgos para la vida, el ambiente
o los derechos humanos.

Propiedad
intfelectual

En cuanto ala propiedad intelectual, lo que corresponde a
los derechos pafrimoniales, la ESAP tendrd la titularidad de
estos como institucion financiadora del proyecto. En
relacién con los derechos morales, estos pertenecen a los
autores de los productos. No obstante, en lo que respecta
a la divulgacién académica de los productos y resultados,
esta se podrd hacer por parte de los autores respetando los
derechos patrimoniales de la institucion.

13. Cronograma

Actividad Fe.cf“? de Fecha de fin
inicio

Seleccién de municipios mediante muestreo no

probabilistico por conveniencia (criterios: categoria 1 2

municipal, desempeno y acceso a la informacion).
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Recoleccion y sistematizacion de informacion
secundaria: instrumentos de planeacion, presupuesto
de gasto y politicas publicas municipales.

Solicitud y andlisis de fichas de proyecto MGA y
documentos técnicos complementarios de proyectos
de inversion mediante derecho de peticion.

Descarga y procesamiento de reportes fisicos y
financieros desde Mapa de Inversiones (fuentes
propias, SGP y SGR).

Construccion de matrices de trazabilidad para las fases
del ciclo de inversion.

Diseno y validacién de encuestas sobre capacidades
institucionales y uso de sistemas de informacion (PIIP,
SisPT, SUIFP regalias, aplicativos presupuestales).

Aplicacion de encuestas y levantamiento de
informacion secundaria sobre estructuras orgdnicas y
funciones de las oficinas de planeacion.

Realizacién de entrevistas semiestructuradas a técnicos
y jefes de oficina para profundizar en factores
subjetivos del ciclo de inversion.

Andilisis trasversal cuantitativo—cualitativo de
capacidades técnicas, coordinacién interinstitucional y
gestion operativa.

13

Redacciéon del primer articulo cientifico
(ART_OPEN_A2).

15

Cdlculo de estadistica descriptiva, medidas de
tendencia y andlisis comparado de avances fisicos y
financieros por sector, programa y fuente.

13

Construccién de una propuesta de indice de
desempeno de la inversidn publica.

14

Redaccion del segundo articulo cientifico

15

(ART_OPEN_Aql).

Desarrollo erocesos de apropiacién social del
conocimiento orientados al fortalecimiento institucional
y la solucién de asuntos de interés social (FIS).

18

23

Elaboracién y difusion de boletines divulgativos de
resultados de investigacion dirigidos a publicos no
especializados (BOL).

20

24
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14. Productos Obligatorios

QPOLOGI'A DE

investigacion

Nombre del Categoria De CLASE MEDIO DE
PRODUCTOS Producto Producto VERIFICACION
Carta de aceptacion
Generacion para su publicacion
de Nuevo Ariculosde | o opEN AT | Top | POrParte del comite
Conocimiento investigacion edlforlgl de la revista
0 quien haga sus
veces
Generacion Carta de aceptacion
de Nuevo para su publicacion
Conocimiento AmCL.JlOS de ART_OPEN_A2 | Top por pgr’re del Co”.‘”e
o Desarrollo Investigacion edl’rongl de la revista
Tecnologico 0 quien haga sus
veces
Procesos de
O?gg%?gle?n Certificaciéon emitida
q Sy imient por comunidad y/u
propiacion conocimiento organizacién que
social del para el FIS N/A 9
- . avala el proceso de
conocimiento | fortalecimiento .
o solucidn de apropiacion llevado a
asuntos de cabo.
interés social.
Procesos de
O?gg%?gle?n Certificacién emitida
Q . imient por comunidad y/u
propiacion conocimiento "
: N/A organizacion gue
social del para el FIS
_ . avala el proceso de
conocimiento | fortalecimiento Y
o solucidn de apropiacion llevado a
asuntos de cavo.
interés social.
Divulaacion Boletines Documento con
VUG divulgativos de N/A | Boletin divulgativo de
Publica de la BOL
Ciencia resultado de resultado de

investigacion
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14.1. Productos adicionales

TIPOLOGIA DE CATEGORIA DE
PRODUCTOS NOMBRE PRODUCTO CLASE CANTIDAD
Direcciones de
Productos de FRH Trabajo de TP_B N/A 1
pregrado
15. Personal
Rol en Tipo Nom Docum Enlace Responsabili Organiza Nombre
el vincula bre ento CVvLAC dadesdentro ciény/o grupo de
proye cion de del proyecto institucion investigaci
cto conla Identifi (Si on (Si
ESAP cacion aplica) aplica)
Lider Docent Franc 100891  hitps://s Escuela Grupo de
del e isco 29 cienti.m Direccién Superior  Estudios en
proye  Ocasio  Mejia incienci integral del de Politica
cto de nal Lema as.gov. proyecto en Administr = Ambiental
investi co/cvla  sus acién GEPA
gacid c/visuali dimensiones  PUblica
n o zador/g académica,
investi enerar  técnica,
gador Curricul ~ metodolégic
princip oCv.do q,
al 2cod r | administrativ
h=0000 aYy éfica.
638439
Co- Egresad Cesa 108830 hitps://s Apoyar la  Escuela Grupo de
investi | o r 0065 cientim conduccidén  Superior Estudios en
gador Augu incienci académica  de Politica
sto as.gov. |y Administr =~ Ambiental
Alvar co/cvla  metodolégic  acién GEPA
ez c/visuali del PuUblica
Berm zador/g proyecto,
Udez enerar | con
Curricul | participacion
oCv.do activa en el
ecod r diseno
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h=0000
187041

Co- Docent | John 109664 hitps://s

investi e Hora Aleja 5669 cienti.m
gador Cdtedr ndro incienci
a Pulga Qs.gov.

rin co/cvla

c/visuali

analitico, la
interpretacio
n de
resultados vy
la
produccion
de productos
cientificos;
desarrolla
andlisis
especializad
0os por fases
del ciclo de
inversion
(planeacion,
programacio
n, ejecucion
o)
evaluacion);
participa en
la
elaboracién
de articulos
cientificos vy

documentos
técnicos; co-
interpreta
resulfados vy
formula
conclusiones
analiticas

con enfoque

instifucional y

territorial

Investigador | Escuela Grupo de
enfocado en Superior Estudios en

andlisis de de Politica
instrumentos = Administr = Ambiental
de acion GEPA

planeacion Publica
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Franc
o)

zador/g

enerar

Curricul
oCv.do

2cod r

h=0001

510605

estratégica
como
politicas
publicas,
andlisis
normativo vy
metodoldgic
o} de la
inversion
publica vy la
planeaciéon
del
desarrollo;
construye
categorias
analiticas
sobre las
diferentes
fases, con
énfasis en la
planeaciéon
del
presupuesto
y proyectos
de inversiéon;
identifica
brechas
metodoldgic
as e
institucionale
S, aporta
insuUMOos
sustantivos
para
productos
académicos;
participa en
la redaccidn
y validacién
de resultados
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Asisten  Docent
fe de e Hora na
Cdatedr

investi
gacidé | a
n

Cristi 108834
2608
Quint

ero as.gov.

Corté

enerar
Curricul

hitps://s
cienti.m
incienci

co/cvila
S c/visuali
zador/g

de
investigacion

Apoyo
académicoy
metodoldgic
o al equipo
investigador,
con
funciones de
identificacid
n de brechas
y cuellos de
botella
institucionale
s desde la
concepciéon
estructuralist
a; analiza las
divergencias
entre las
herramientas
analizadas,
con la
estructura
administrativ
a en cada
una de las
fases; brinda
propuestas
analiticas vy
funge como
enlace de
articulacién
entre el
trabajo
empirico, la
sistematizaci
én de
informaciony

Escuela
Superior
de
Administr
acién
PUblica

Grupo de
Estudios en
Politica
Ambiental
GEPA
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16. Impactos que se esperan con el desarrollo del proyecto

Pagina 32 de 40



https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0002444059
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0002444059
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0002444059
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0002444059
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0002444059
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0002444059

Formato

Ficha para presentacion de proyectos de

Investigacion

Cédigo: 1I-FO-004

nersién: 02

Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacion e innovacién

Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna II-PT-005

on de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o
impactos que

Describa el alcance del impacto que
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“Thomson SCienTlfic
Journal” (denominado
“Impact Factor - JIF") y
el indicador
proporcionado por
“SCIimago Journal
Rank” el (denominado
SJR indicator) calculado
por Scopus. A nivel
nacional, aunque con
caracteristicas distintas,
se encuentra la
clasificaciéon de revistas
especializadas
realizada por Publindex.

se desean

alcanzar
Académico
Este impacto se refiere
especificamente al
“impacto” de las
Eiue k:]lﬁli Zlgrléises’re Con proYQcTos op’reriores enlos que
modelo, el “impacio han participado integrantes dg esta
académico” se asocia propuesfo, se ,ho_logrodo pub.llcor en
con los indicadores revistas gcodemlcos reconocidas
reportados B TS por Publindex e mc}exodos en
de datos dedicadas a Scopus, Web of Sqepcel )4 ofras
la medicion de estos boses.sje datos blbllogrqﬂcos.
N g ey Tomplen es oportuno senalar que las
existe al indicador puk;hcomones se han hecho en

. revistas del Open Journal System.

proporcionado por X

Para esta ocasidn se espera realizar
la publicacién de dos articulos
(ART_OPEN_AT y A2) en revistas
internacionales de alto impacto que
contribuyan a las discusiones
actuales de la modernizacién del
Estado y eficiencia en la inversion,
especialmente de los gobiernos
locales.

ﬁqrrollo tecnolégico
novacion
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alcanzar
ﬁ impacto se refiere
s fransferencias que
derivan en la cesion de
derechos de
explotacion, los
contratos o productos
derivados de patentes,
las iniciativas
empresariales, creacion
de Spin-off; en paso de
métodos, técnicas y
dispositivos.
Con el desarrollo de la investigacion
se generardn resultados a nivel de
instrumentos, herramientas y
conceptos técnicos que pueden
contribuir técnica y
Social conceptualmente ala construccion
de guias, lineamientos y normas por
Este impacto se refiere X parte del Departamento Nacional
a la formulacién de de Planeacién como cabeza de
politicas publicas, sector, asi como insumos técnicos
normas sociales, normas para la creacion de manuales,
técnicas. instructivos o guias que se soporten
en las buenas prdcticas para los
ejercicios de planeacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la
inversion.
La ESAP, como establecimiento
Educativo publico de cardcter universitario, le
X apuesta a la educacion de calidad,

Este impacto se refiere
a la formacién de

y uno de estos factores lo oq’ro la
investigacion; en tal sentido,
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investigadores. Para
este fin, se ha disenado
una tipologia de
investigadores; Junior,
Asociado, Senior y
Emérito

se desean
a alcanzar
ecursos humanos de asesoria que puedan realizar los
alta calidad para la docentes del equipo como
investigacion, el directores o codirectores de trabajos
desarrollo tecnoldgico o de grado en distintos niveles serd
la innovacién. oportuna para fortalecer la calidad
de las y los egresados de los
programas de la ESAP. Asimismo,
dentro del equipo de investigacion
se vinculardn tres estudiantes activos
del programa de administracion
publica territorial, con lo que se
busca generar capacidades
investigativas dentro del proceso de
formacién y consolidar los procesos
de investigaciéon en las direcciones
territoriales del pais.
Q - Gracias a la participacion en varios
imbolico : . .,
proyectos de investigacion, el
. . equipo cuenta con un investigador
Este impacto se refiere S . A
T . junior reconocido por el Ministerio de
a la “legitimidad”, . . ) -
o o 3 Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y
arcelialieae ™y una proyeccioén a que en el corto
“notoriedad” de los X proy 9

plazo, mds investigadores se
categoricen en alguna de las
tipologias sefaladas, para lo cual
tanto el proyecto como sus
resultados contribuirdn de forma
significativa.

Econdmico

Este impacto se refiere
a la capacidad para
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Describa el alcance del impacto que
se lograra con el proyecto (maximo
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gesﬂonor recursos para
el grupo (a través de la
gestion de proyectos).

Creacion de redes de
investigacion

Este impacto serd visto
a través de las
coautorias de los
productos entre autores
de diferentes grupos
nacionales o
internacionales, que, en
el Modelo de medicién
de Grupos de
Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico o de
Innovacioén se ha
denominado
“‘cooperacion”.

Organizacion

Este impacto serd visto
a través del nUmero de
coautorias de los
productos que existan
internamente en el
grupo que, en el
Modelo de medicién de
Grupos de
Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico o de
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Innovacidén, que en este
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“cohesion”.

17. Resultados de proyectos anteriores

El equipo de investigacion ha trabajado en proyectos de investigacion previos
alrededor de las acciones e instrumentos estratégicos mds importantes de las
entidades territoriales. Los proyectos S1 de 2016 y 24 de 2018 se cenfraron en la
revision y andlisis de los insfrumentos de ordenamiento territorial. El proyecto 2020-48
abordo el catastro multipropdsito, el proyecto 2020-50 también abordd el catastro
multipropdsito con un enfoque en predial y servicios publicos domiciliarios, y el
E2_2024 12 el proceso de politicas publicas. A partir de estos, se logrd identificar el
vacio existente entre variados instrumentos y el desajuste entre los programas vy
productos alli contenidos frente a los proyectos de inversion publica. Tales vacios y
desajustes generan el interrogante frente a las capacidades de las entidades
territoriales para lograr que la inversidon publica sea eficiente.

Es por esto que la presente investigacidén se soporta en los fundamentos
epistemoldgicos de la planeacién, pero aborda las dimensiones operativas de la
inversién, con lo cual no es posible afirmar que la actual propuesta sea una fase
subsecuente de las investigaciones previas, sino mds bien un abordaje tedrico
complementario.
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